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Allgemeinverfiigung

~der unteren Immiséionsschutzbehérden im Landkreis Lérrach —
Zulassung einer Ausnahme zum Betrieb von Miillsammelfahrzeugen
im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgung

Das Landratsamt Lérrach als untere !mmissionsschutzbehbrde fir das Gebiet des Landkrei-
ses Lérrach mit Ausnahme der GroRen Kreisstadte (§ 3 Abs. 5 S. 2 der Immissionsschutzzu-
standigkeitsverordnung (ImSchZuVO) i.V.m. § 15 Landesverwaltungsgesetz (LVG)),

die GroBe Kreisstadt Lérrach als untere Immissionsschutzbehaorde fur ihr Stadtgeblet
(§ 3Abs. 58S. 2ImSchZuVO i.V.m. § 19 LVG),

die GroRe Kreisstadt Weil am Rhein als untere Immissionsschutzbehérde fur ihr Stadtgebiet
(§ 3Abs. 58. 2 ImSchZuVO i.V.m. § 19 LVG),

die GroBe Kreisstadt Rheinfelden (Baden) als untere Immissionsschutzbehérde fur ihr Stadt-
gebiet (§ 3 Abs. 5 S. 2 ImSchZuVO i.V.m. § 19 LVG),

erlassen jeweils fur ihren Zustandigkeitsbereich gem. § 7 Abs. 2 S. 4 der Gerate- und Maschi-
nenldrmschutzverordnung (32. BImSchV) folgende gleichlautende

Allgemeinverfiigung

Abweichend von § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 der 32. BImSchV wird in den dort genannten Gebieten
der Betrieb von Mullsammelfahrzeugen (Nr. 47 des Anhangs zur 32. BImSchV) im Rahmen der
6ffentlich-rechtlichen Abfallentsorgung jahrlich im Zeitraum vom 15. Mai bis zum 15. Septem-
ber werktags zwischen 05:00 Uhr und 20:00 Uhr zugelassen, wenn am Vortag fur den jeweili-
gen Einsatztag eine Tageshdchsttemperatur von mindestens 28 Grad Celsius vorhergesagt
wird. Die zugrunde liegende Wettervorhersage ist durch den 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager unter Angabe der Quelle zu dokumentieren und den zustandigen unteren Immissi-
onsschutzbehérden auf Verlangen vorzulegen.

Diese Allgemeinverfugung gilt am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung als bekanntge-
geben.

Diese Allgemeinverfiigung kann jederzeit widerrufen werden.
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Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfliigung wird angeordnet.

Begriindung

Sachverhalit

Der Landkreis Lorrach liegt im Oberrheingraben, einer der warmsten und sonnenreichsten Re-
gionen Deutschlands. In den Sommermonaten werden regelmaRig Tageshdchsttemperaturen
von deutlich Gber 30 Grad Celsius erreicht. Die Temperaturen steigen an Hitzetagen bereits in
den Vormittagsstunden stark an. An solchen Tagen sind die Beschaftigten der Mullabfuhr bei
ihrer kérperlich schweren Arbeit im Freien einer erheblichen Hitzebelastung ausgesetzt. Durch
direkte Sonneneinstrahlung, Hitze- und Ozonbelastung in den Mittags- und Nachmittagsstun-
den besteht ein erhebliches Gesundheitsrisiko fir das Personal. Gesundheitsgefahren wie
Hitzschlag, Sonnenstich und Kreislaufversagen kénnen die Folge sein.

Hierdurch kann es zum vortibergehenden Ausfall von Personal und in der Folge zum Ausfall
einzelner Abholtouren kommen, sodass Abfalle nicht oder nicht rechtzeitig abgeholt werden.
Die Mullabfuhr ist ein wesentlicher Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge. Nicht abge-
holte Abfélle zersetzen sich je nach Abfallart bei hohen Temperaturen besonders schnell, was
zu Geruchsbelastigungen, Schadlingsbefall und der Verbreitung von Krankheitserregern fiihren
kann.

An Sonn- und Feiertagen findet keine Mullabfuhr statt.

Rechtliche Wiirdigung

GemaR § 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 der 32. BImSchV dirfen in reinen, allgemeinen und besonderen
Wohngebieten, Kleinsiedlungsgebieten, Sondergebieten, die der Erholung dienen, Kur- und Kili-
nikgebieten und Gebieten fir die Fremdenbeherbergung nach den §§ 2, 3, 4, 4a, 10 und 11
Abs. 2 Baunutzungsverordnung (BauNVO) sowie auf dem Gelande von Krankenhausern und
Pflegeanstalten Gerate und Maschinen nach dem Anhang an Sonn- und Feiertagen ganztagig
sowie an Werktagen in der Zeit von 20:00 Uhr bis 07:00 Uhr nicht betrieben werden. Mulisam-
melfahrzeuge fallen unter Nr. 47 des Anhangs. Nach § 7 Abs. 2 S. 4 der 32. BImSchV kénnen
von Amts wegen im Einzelfall Ausnahmen von diesen Einschrankungen zugelassen werden,
wenn der Betrieb zur Abwendung einer Gefahr fir die Aligemeinheit oder im sonstigen &ffentli-
chen Interesse erforderlich ist. ~

Die Zustandigkeit der jeweils erlassenden Behdrde ergibt sich aus § 3 Abs. 5 S. 2 ImSchZuVO.
Danach sind fur Gerate und Maschinen, die nichtin § 3 Abs. 5 S. 1 ImnSchZuVO aufgezahilt

_ sind, die unteren Verwaltungsbehérden einschlieRlich der GroRRen Kreisstadte zustandig. Das
Landratsamt Lérrach ist nach § 15 LVG fiir das Kreisgebiet ohne die GroRen Kreisstadte zu-
standig, die GroRen Kreisstddte Lérrach, Weil am Rhein und Rheinfelden (Baden) jeweils nach
§ 19 LVG fur ihr Stadtgebiet. Um eine einheitliche Regelung im gesamten Kreisgebiet zu ge-
wahrleisten, erlassen alle zusténdigen Behdérden diese glelchlautende Allgemeinverfligung je—
weils fur ihren Zustandlgkeltsberelch
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Der nach § 7 Abs. 2 S. 4 der 32. BImSchV erforderliche Einzelfalicharakter ist gewahrt. Der
frithere Betrieb wird nicht generell zugelassen, sondern ist jahrlich auf den Zeitraum vom

15. Mai bis zum 15. September und innerhalb dieses Zeitraums auf Werktage beschrankt, an
denen die vorhergesagte Tageshochsttemperatur mindestens 28 Grad Celsius betragt. Damit
ist die Ausnahme doppelt begrenzt — zeitlich und durch die Temperaturschwelle.

Die Allgemeinverfugung gilt widerruflich. Der Widerrufsvorbehalt in Nr. Il stellt sicher, dass die
Allgemeinverfugung bei Wegfall der tatbestandlichen Voraussetzungen oder bei geanderter
Sach- oder Rechtslage jederzeit aufgehoben werden kann. Er gewahrleistet daher, dass die
Ausnahme dauerhaft unter Kontrolle der zustandigen Behérden bleibt und nicht tiber den sach-
lich gerechtfertigten Rahmen hinaus fortbesteht.

Die Tatbestandsvoraussetzungen des § 7 Abs. 2 S. 4 der 32. BImSchV liegen vor. Die im
Sachverhalt dargestellten Gesundheitsgefahren fiir die Beschaftigten und die hygienischen Ri-
siken bei Tourenausfallen begriinden sowohl eine Gefahr fir die Allgemeinheit als auch ein
sonstiges dffentliches Interesse an der Vorverlegung des Betriebsbeginns in die kiihleren Mor-
genstunden. Der Arbeitgeber ist nach §§ 3, 4 ArbSchG verpflichtet, die Arbeit so zu gestalten, -
dass Gefahrdungen fiir die Gesundheit méglichst vermieden werden. Die besondere klimati-
sche Situation im Oberrheingraben verschérft die Hitzebelastung gegeniiber anderen Landes-
teilen und rechtfertigt einen Betriebsbeginn bereits ab 05:00 Uhr.

Im Rahmen des durch § 7 Abs. 2 S. 4 der 32. BImSchV eréffneten Ermessens wird die Aus-
nahme zugelassen. Das Ermessen wurde entsprechend dem Zweck der Erméachtigungsnorm
ausgeubt. Bei der Ermessensausiibung wurden das 6ffentliche Interesse an der Sicherstellung
der Abfallentsorgung und am Gesundheitsschutz der Beschaftigten einerseits und das Inte-
resse der Anwohner an ungestérter Nachtruhe andererseits gegeneinander abgewogen.

Die Ausnahme ist verhaltnismaRig. Sie ist geeignet, weil der friihere Betriebsbeginn es ermég-
licht, die Touren weitgehend vor Einsetzen der gréten Hitze abzuschlieRen und so Personal-
ausfalle und Tourenausfalle zu vermeiden. Sie ist auch erforderlich, da mildere, gleich wirk-
same Mittel nicht zur Verfigung stehen. Die Vorhaltung zusétzlichen Personals und zusatzli--
cher Fahrzeuge, um alle Touren innerhalb der reguldren kilhleren Betriebszeiten abzuwickeln,
wirde erhebliche, letztlich geblhrenrelevante Zusatzkosten verursachen, die fir wenige heiRe
Tage im Jahr unverhaltnismaRig wéaren. Ein Ausweichen auf Samstage scheitert an der kurz-
fristigen Umplanung der gesamten Logistik und der rechtzeitigen Information aller Haushalte;
zudem wirden Abfallbehalter bei Hitze tagelang voll verbleiben. ArbeitsschutzmalRnahmen wie
Trinkwasser, Pausen und Sonnenschutz erganzen die Vorverlegung, kénnen sie aber nicht er-
setzen. Die Ausnahme ist schliellich angemessen. Dem Interesse der Anwohner an ungestér-
ter Nachtruhe (Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG) steht das 6ffentliche Interesse an funktionierender Ab-
fallentsorgung und am Gesundheitsschutz der Beschaftigten gegentiber. Das 6ffentliche Inte-
resse Uberwiegt, weil die Larmbelastung durch Millfahrzeuge an einer bestimmten Adresse je-
weils nur kurzzeitig auftritt, die Ausnahme nur an Tagen ab 28 Grad Celsius greift, an Sonn-
und Feiertagen keine Mullabfuhr stattfindet, an Werktagen ein erheblicher Teil der Bevélkerung
ohnehin frih aufsteht und bei sommerlicher Hitze Fenster haufig gedffnet werden, sodass eine
absolute Gerauschfreiheit ohnehin nicht gewahrleistet ist.

Die Dokumentationspflicht der Wetterprognose dient der Nachprufbarkeit und stellt sicher, dass
die Ausnahme nur bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen in Anspruch genom-
men wird.
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Die Bekanntgabe erfolgt durch &ffentliche Bekanntmachung nach § 41 Abs. 3 und 4 Verwal-
tungsverfahrensgesetz fur Baden-Wirttemberg (LVwWVfG) und nach den jeweiligen Bekanntma-
chungssatzungen durch Bereitstellung im Internet unter:

Landkreis Lérrach: www.loerrach-landkreis.de
Stadt Lérrach: www.loerrach.de

Stadt Rheinfelden (Baden): www.rheinfelden.de
Stadt Weil am Rhein: www.weil-am-rhein.de

Die Anordnung der sofortigen Voliziehung gemaR § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichts-
ordnung (VwGO) ist im besonderen &ffentlichen Interesse geboten. Ein Widerspruch hatte
nach § 80 Abs. 1 VwWGO aufschiebende Wirkung und wiirde den Zweck der Allgemeinverfi-
gung volistandig vereiteln. Hitzeereignisse treten kurzfristig auf und erfordern sofortiges Han-
deln. Das offentliche Interesse an der sofortigen Nutzbarkeit der Ausnahme tberwiegt das Inte-
resse einzelner Anwohner, bis zur Bestandskraft von der fritheren Mullabfuhr verschont zu blei-
ben, da die Beeintrachtigung — wie dargelegt — zeitlich und in ihrer Intensitat begrenzt ist.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Wider-
spruch erhoben werden. Dieser ist einzulegen bei:

- Landratsamt Lérrach, PalmstraRe 3, 79539 Lérrach, soweit er sich gegen die Regelung auf
dem Gebiet des Landkreises Lérrach, ausgenommen die GroRen Kreisstadte, richtet,

- Grof3e Kreisstadt Lorrach, Luisenstrae 16, 79539 Lorrach, soweit er sich gegen die Rege-
lung auf dem Stadtgebiet Lérrach richtet,

- Grolde Kreisstadt Weil am Rhein, Rathausplatz 1, 79576 Weil am Rhein, soweit er sich gegen
die Regelung auf dem Stadtgebiet Weil am Rhein richtet,

- Grof3e Kreisstadt Rheinfelden (Baden), Kirchplatz 2, 79618 Rheinfelden (Baden), soweit er
sich gegen die Regelung auf dem Stadtgebiet Rheinfelden (Baden) richtet.

Der Widerspruch hat aufgrund der Anordnung der sofortigen Vollziehung keine aufschiebende
Wirkung. Die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung kann beim Verwaltungsgericht
Freiburg, Habsburgerstralle 103, 79104 Freiburg im Breisgau, beantragt werden.
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